Aruanne riigikaitsest osavdtu kohustuse ja kaitseviieteenistuskohustuse tiitmise kohta riigis
2009, aastal

1. Sissejuhatus

Kaitsevieteenistuskohustuse taitmist 2009. aastal korraldas Kaitseministeerium kooskdlas
“Kaitsevieteenistuse seaduse” 5. peatitki “Kaitseressursside Amet, kaitsevieteenistuse komisjon,
arstlikud komisjonid”, 6. peatiiki “Tegevteenistus” ja 7. peatiiki “Reservieenistus” sétetega.

Kaitseviieteenistuskohustuse tditmise all mdistetakse k#esolevas aruandes ajateenistuskohustuse
tditmist, osavdttu Oppekogunemistest, valmisoleku reservis ja valmidusreservis olekut.
Ajateenistusse kutsumist korraldab Kaitseministeeriumi valitsemisala asutus Kaitseressursside
Amet ning reservvielaste dppekogunemisele kutsumist ja nendega valmisoleku reservi lepingute
sOlmimist ning valmidusreservi iiksusesse médramist korraldab kaitsevde juhataja vGi temale
alluvad ilemad. Aruandes on keskendutud kutsealuste ajateenistuskohustuse tiitmisele,
tegevteenistuskdlblikkuse hindamisele ja reservvielaste dppekogunemistest osavatule.

Kiesolev aruanne on koostatud kaitseviieteenistuse seaduse § 41 16ike 8 alusel. Aruande koostas
Kaitseministeeriumi  kaitsevieteenistuse osakonna ndunik  Gerli Morell (717 0248,
gerli.morell@kmin.ee).

2. Kaitsevieteenistuskohustuslaste arvestus

Kaitsevieteenistuskohustuslaste (edaspidi kaitseviekohustuslased) arvestust peab Kaitseressursside
Amet kaitsevieteenistuskohustuslike FEesti kodanike riiklikus registris (edaspidi register).
Kaitseviekohustuslaste arvestuse all kiesolevas aruandes mdistetakse 17-60 aastaste meeskodanike
registri pShimddruse § 12 loetletud andmete kandmist registrisse ja andmete muudatuste
kajastamist kaitseviekohustuslase registri objektiks oleku ajal.

Seisuga 01.12.2009. a oli registrisse kantud 374 200 kaitsevidckohustuslase andmed. Alates
01.12.2008. a on registrisse lisandunud 9231 kaitsevdckohustuslast: 645 kutsealust ja 3924
reservvielast, arvelt kustutatud 44635 kaitseviekohustustast.

Kaitseviekohustuslastele on registris omistatud jargmine staatus (vordluseks 2006. a ja 2007. a):

2006.a 2007.a 2008.2 2009.a
1) kutsealused 40158 45832 48459 49104
2) ajateenijad 2247 2408 2530 2608
3) asendusteenistuses 2 11 14 32
4) tegevteenistuses 2854 3656 3014 3103
sh ajateenistus [Ebimata 24 18 17
5) reservvielased, 201145 211964 216772 220696
sh valmidusreservis 1034 963 1518
valmisolekureservis 66 4] 31
5} eruvielased 27 37 94 72

6) arvelevétmata 13056 2290 652* 651*
7) arvelt kustutatud 66447 71057 93469 97934
8) naissoost kodanikke 191 962 1036 1071

* 1992. a detsembrikuus siindinud, kes kuuluvad arvele vdtmisele 2009. aasta detsembris.
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Registris arvel olevate kutsealuste haridus:

Omandatud Kutsealuste % Kutseaiuste % Kutsealuste %
haridus arv 2009 arv 2008 arv 2007
kargharidus 835 2% 791 2% 458 1%
keskharidus 18205 | 37% 17611 37% 16958 37%
pdhiharidus 22572 | 46% 23304 47% 25666 56%
algharidus 3011 8% 3314 7% 458 1%
teadmata 3306 7% 3439 7% 2292 5%
Kokku 49104 48459 45832

Registris arvel olevad kutsealused jagunevad elukoha jirgi:

2007.a 2008.a 2009.a

Harjumaa 32,6 % 31,6% 32,2%

Tartumaa 10,9% 10,3% 10,4%

Ida-Virumaa 10,2% 9.5% 9,7%

Vilismaal 5,5% 8,0% 7,3%

Parnumaa 6,7 % 6,5% 6,6%

Li#ne-Virumaa 5,3% 5,0% 5,0%

Viljandimaa 4,3 % 4,1% 4,1%

Saaremaa 3,8% 3,5% 3,4%

Varumaa 3,3% 3.2% 3,3%

Raplamaa 2,7% 2,8% 2,9%

Jdrvamaa 2,8% 2,8% 2,8%

J@gevamaa 3,0% 2,8% 2,8%

Valgamaa 2,4% 2,4% 2,6%

Pélvamaa 2,3% 2,3% 2,3%

Teadmata 1,1% 2.3% 2,0%

Liddnemaa 2,1% 2,0% 2,0%

Hiiumaa 1,0% 0,9% 0,8%

Alaliselt vilismaal viibivate kutscaluste osakaal on v@rreldes 2008. aastaga mdnevorra langenud.
627 kutsealust on teatanud Kaitseressursside Ametile vilismaal elamisest, sédilitades
Rahvastikuregistris Eesti aadressi.

3. Kaitsevieteenistuskdlblikkuse miframine

Tervise seisundi t8itu on ajateenistusse kutsumisest vabastatud ning registrist kustutatud 33281
isikut (28,3% arvelevdetutest), neist 1127 on tegevieenistuseks mittekdlblikuks ja ravi vajavateks
tunnistatud parast ajateenistuskohustuse tiitmisele asumist. Seisuga 01.12.2009. a omas kehtivat
ajapikendust haiguse voi tervisehdire ravimiseks 3107 isikut.



Kaitseviekohustuslaste registrist tehtud péringu kohaselt oli kaitsevieteenistuskdlblikkus mé#ratud
15,3%-1 arvelolevatest kutsealustest. 2845 kutsealust on seisuga 01.12.2009. a mié#ratud
ajateenistusse 2010. a ja 2011. a. Tegevteenistuseks kdlblikuks v3i tegevteenistuseks kdlblikuks
piirangutega oli tunnistatud veel 1552 ilma kehtiva ajapikenduseta kutsealust (nende hulgas ilma
pShihariduseta kutsealused). 11 997-¢ kehtiva ajapikenduseta kutsealuse
kaitsevieteenistuskdlblikkus oli médramata.

Ajavahemikul 01.12.2008-01.12.2009. a tegid Kaitseressursside Ameti arstlikud komisjonid
kutsealuste kohta 10220 kaitsevieteenistuskdlblikkuse madramise otsust, mis jagunesid:

2008. a otsuseid 11968

tegevteenistuseks kolblik 3112 (30%) 3112 (26,0%)
tegevteenistuseks k&lblik piirangutega 111 (11%) 1460 (12,1%)
tegevteenistuseks ajutiselt mittek&lblik 3209 (31%) 4311 (36,0%)
tegevteenistuseks mittekdlblik 2788 (27%) 3085 (25,7%)

Seisuga 01.12.2009. a olid 800 kutscalust suunatud kaitsevieteenistuskdlblikkuse madramiseks
tiiendavatele terviseuuringutele.

Kutsealuste libivaatamisel pdhidiagnooside esinemissagedus:
Tegevteenistuseks kalblik

1) lihasluukonna- ja sidekoehaigused  47%

2) silma- ja silmamanuste haigused 17,3%

3) hingamiselundite haigused 7,6%

Tegevteenistuseks kdlblik piirangutega
1} lihasluukonna- ja sidekoehaigused  49,9%
2} vigastused, miirgistused ja muud
villispBhjuste toime tagajérjed 9%
3) vereringeelundite haigused 8,6%

Tegevteenistuseks ajutiselt mittekdIblik
1} lihasluukonna- ja sidekochaigused 22,4%
2) psiiithika- ja kéitumishdired 21,8%
3) vereringeelundite haigused 14,8%

Tegevteenistuseks mittekdlblikuks tunnistamise otsuse pOhjustasid sagedamini jirgmised
haigusrithmad:

) psiitthika- ja kditumishdired 25,9%
2) lihasluukonna- ja sidekoehaigused — 22%
3) nérvisiisteernihaigused 11,1%



4. Ajateenistusse kutsumine

Ajateenistusse planeeriti 2009, aasta jooksul kutsuda (kaitseministri 17.02.2009. a midrusega nr 12
“Kutsealuste ajateenistusse kutsumise tihtajad ja kutsealuste arvuline jagunemine kaitseviie iiksuste
vahel 2009. aastal) 2585 kutsealust. Ajateenistuskohustust asus tditma 2895 kutsealust, kuna
vastavalt maidruses kehtestatud arvusid oli lubatud tletada 2. nddalal kuni 8% ning 27. ja 40.

nidalal kuni 12%.

Ajateenistusse kutsutud kutsealuste iseloomustus

Kaitsevieteenistuskdlblikkuse Omandatud haridus
aste
Kutsealuste | Tegev- Tegev- Korg- Kesk- P&hi-
Kutsumise arv teenistuseks teenistuseks haridus haridus haridus
tihtaeg Plaan/ajatee | kdlblikud kalblikud
nistusse piirangutega
asunud
2. nddal 2417284 226 58 8 220 50
27..nidal 1200/1319 949 370 108 1175 36
40, nidal 1144/1292 921 371 28 853 412
Kokku 2585/28958 2096 799 144 2248 504
% koguarvust 72% 27% 5% 78% 17%
Ajateenistusse Viljastatud | Kaétte- Kittesaadud | Esitatud taotlusi | Rahuldatud
kutsutavate kutseid tojmetamata | kutsed uueks arstlikuks | taotlusi
kutsealuste arv kutseid libivaatuseks,
ajapikenduseks,
vabastuseks
2585 4051 45 4006 1314 1018
1% 39% 33% kutse | 77% taotlustest
saanutest

Arvestades viljasaadetud kutsete hulka ja rahuldatud taotlusi ajapikenduse saamiseks, uueks
arstlikuks komisjoniks, jii ajateenistusse ilmumata 144 kutsealust s. o 4% kutse kittesaanutest.

Tervise seisundi t&ttu esitatud 551-st taotlusest uueks arstlikuks ldbivaatuseks rahuldati 536.
Libiviidud korduva arstliku l#bivaatuse pShjal tunnistati kutsealune tegevteenistuseks kdlblikuks
vBi piirangutega kdlblikuks 103-1 juhul, 249-le kutsealusele anti tervise seisundi tttu ajapikendust
ning 165 kutsealust tunnistati tegevteenistuseks mittekdiblikuks. Ajateenistusse asumiseks




kogunemiskohta ilmunud 2939-st kutsealusest médrati tervise seisundi tOttu korduv arstlik
libivaatus 40-le kutsealusele, ajateenistuskohast saadeti tervise seisundi tottu tagasi 4 kutsealust.

5. Ajateenistus

Seisuga 01.12.2009. a ofi 2783-st ajavahemikul juuli 2008 — jaanuar 2009 ajateenistusse asunud
ajateenijast ajateenistuse libinud 2589 ajateenijat, nendest 2212 on méératud sBjaaja ametikohale.
Ajavahemikul jaanuar 2009 — oktoober 2009 ajateenistusse asunutest oli seisuga 01.12.2009. a
tervise seisundi tottu enne ajateenistustihtaega vabastatud 186 ajateenijat 2895-st ehk 6,4%. (2008.
a oli vastav nditaja 11%, 2007. a 8,8% ning 2006. a 13,6%). Viljalangenute osakaal viljadppele
mirkimisvasrset m&ju ei avalda tdnu 12% iilekattega kutsututele.

Kaitseressursside Ameti poolt esitatud aruandest selgub, et suurem osa ajateenistusest
viljalangevusi esineb 2 nddala kuni 3 kuu jooksul ajateenistusse asumisest- 2009. a ajateenistusse
asunutest on kuni 3 kuu jooksul viljalangenud 186 ajateenijat ning 3 ajateenijat on suunatud
kaitsevie arstlikku komisjoni teenistuskdlblikkuse astme médramiseks.

Ajateenijate viljalangevus kaitseviest- pohjused diagnoosigruppidena:

Sisesekretsiooni-,  toitumis-  ja| 3 1,6
ainevahetushaigused
Psiiiihika- ja kiiitumishidired 99 48,4
Nirvisiisteemihaigused 1 0,5
Silma- ja silmamanuste haigused 4 2,2
Kdrva- ja nibujitkehaigused 3 1,6
Vereringeelundite haigused 10 5,4
Hingamiselundite haigused 6 3,2
Seedeelundite haigused 3 1,6
Naha- ja nahaaluskoe haigused 2 1,1
Lihasluukonna ja| 47 25,3
sidekoehaigused
Kuse- ja suguelundite haigused 1 0,5
Kaasasitindinud vidrarendid, | 4 2,2
deformatsioonid ja
kromosoomianomaaliad
Vigastused, miirgistused ja teatavad | 12 6,5
muud vilisp8hjuste toime tagajirjed

186




6. Oppekogunemised

Kaitsevie sdjaaja iiksuste ettevalmistamiseks ja Sppekogunemiste korraldamiseks kutsuti 2009.
aastal kaitseministri 05.02.2009. a madrusega nr 11 “Kaitsevde ja Kaitseliidu 2009. aasta
oppekogunemiste  aegade  ja  neist osavGtvate reservvdelaste  arvu kehtestamine”
reservvdppekogunemisele 2892 reservvielast.

Oppekogunemistel osales 01.12.2009. a seisuga teenistusse kutsututest kokku 1902 reservvielast,
mis on 56% kutsutud reservviclastest, sealhulgas Kaitseliidu lilkmete baasil komplekteeritavate
iiksuste osas 58% (2008. a 55% ja 2007. a 46%) ning kaitseviie baasil komplekteeritavate {iksuste
osas 55% (2008. a 53% ja 2007. a 60%).

Oppekogunemisele kutsututest 18% kutse ei joudnud adressaadini, 8% oli vabastatud
kaitsevieteenistuse scaduse § 132 alusel, 6% vabastati tervislikel p&hjustel, 10% ei ilmunud
dppekogunemisele (algatati vidrteomenetlus) ning 2% ei osalenud muudel pohjustel.

Seisuga 01.12.2009. a on kaitseviiekohustuslaste registris arvel 220696 reservvielast.

7. Kutsealuste ja reservvielaste seaduskuulekus

Aruandlusperioodil 01.12.2008-01.12.2009. a on Kaitseressursside Amet teinud ettekirjutusi
jargmiselt:

1) Arstlikku komisjoni ilmumata jétmise eest 1894 kutsealusele ja 41 reservvielasele;

2) Arstliku komisjoni poolelijatmise eest 81 kutsealusele ja 6 reservvielasele;

3) Toendite esitamata jitmise eest 1141 kutsealusele ja 22 reservvielasele.

Kohtutiiturile on sunniraha sissendudmiseks edastatud 214 ettekirjutust. Keskmine sunniraha méér
0li 3659 krooni.

Aruandlusperioodil on algatatud Kaitseressursside Ameti poolt kokku 176 védrteomenetlust, neist
ajatecnistusse mitteilmumise eest 135 ja arstlikku komisjoni mitteilmumise eest 41
vidrteomenetlust.

Keskmine rahatrahv ajateenistusse mitteilmumise eest on 5182 krooni, keskmine rahatrahv
arstlikku komisjoni mitteilmumise eest on 620 krooni.

Taitemenetluse korras pddrati rahatrahvidest tditmisele 35%. Uhele teist korda mitteilmujale
médras kohus karistuseks 2 pieva aresti. Samuti on kohus asendanud rahatrahvi arestiga.

Aruandlusperioodil on rahatrahve mddratud ja sunniraha sissendudmiseks edastatud kokku
1 230 836,89 krooni ulatuses (2008. a vastavaks summaks oli 1 735 719,92 krooni ning 2007. aastal
| 806 124,78 krooni), aruandlusperioodil on riigicelarvesse laekunud 923 726,26 krooni (2008. a
1 470 097,20 ning 2007. a 1265229,04 krooni). Kokku on nBudeid ileval alates 2005. a
2 147 509,86 krooni ulatuses.



Vidrteomenetluse kiigus pohjendavad kutsealused mitteilmumist jargmiselt:

- kutsealused pdhjendavad mitteilmumist vajadusega olla perekonna ainus toitja
elukaaslase vdi vanemate koondamise tdttu, kartusest kaotada t66, samuti vOetud
varaliste kohustustega;

- mitteilmumise  pdhjuseks tervis  (vaimsed  probleemid,  viirushaigused,
pikemaajalised terviseprobleemid);

- lisaks on pdhjendatud mitteilmumist elukaaslase/abikaasa raseduse, lapse siinni
(ajapikendus  taotlemata), scovimatusega minna  ajateenistusse  teenima,
paljasdnalised viited haiguse kohta;

- tiksikutel juhtudel ei ilmu kutsealused, kuna isikuttdendav dokument on kadunud, ei
taha 8pinguid pooleli jatta voi lahkuvad kutsumise ajaks vilismaale.

Reservdppekogunemisele mitteilmunute suhtes algatatud vifirteomenetlused:

Kirde Kaitseringkonna andmetel algatatud védrteomenetlusi- 112, médratud rahatrahve- 17,
[8petatud viidrteomenetlusi- 20, menetluses- 75;

Louna Kaitseringkonna andmete! algatatud vddrteomenetlusi- 175, I8petatud védrteomenetlusi-
112;

P&hja Kaitseringkonna andmetel algatatud vidrteomenetlusi- 20;

Lidne Kaitseringkonna andmetel algatatud vidrteomenetlusi- 21, médratud rahatrahve-12,
|3petatud vdidrteomenetlusi- 5, menetluses- 4;

Oppekogunemisel mitteosalemise peamised p&hjused:

- Kutse ei joua adressaadini (16-18%)- rahvastikuregistri andmete ebatdpsus ning Eesti Posti
toskorralduslikud muudatused (posti kittetoimetamine),

- Tahtlik eemalehoidmine (9-14%)- iile tuleb vaadata sanktsioneerimine;

8. Jireldused

Kaik 2009. aastal planeceritud reserviiksused on komplekteeritud, vilja Spetatud ning reservi
arvatud. 2010 aastal ette valmistatavad liksused on komplekteeritud ja viljadppel.

01.12.2009 seisuga arvelolevate kutsealuste arv 49104 jiib vOrreldes tulevaste aastatega
maksimumiks, kuna jirgnevate aastakiiikudena arvelevietavate arv on mérgatavalt kahanenud. It
reserviiksuste komplekteerimise v8imekus ja kvaliteet jddks senisele tasemele, tuleb ile vaadata
erinevates Sigusaktides kehtestatud piirangud ja tervisenduded.

Ajateenistusest viljalangevuse peamised pdhjused on tervisehdired. Peamised diagnoosid, millega
ajateenistusest vabastati olid psiitihilised hdired (nendest k3ige enam diagnoositi kohanemishdireid)
ning lihasluukonna- ja sidekoehaigused. Nimetatud tervisehiireid ei ole vdimalik eelnevalt arstlikes
komisjonide tuvastada, mida kinnitab ka see, et ajateenijate viljalangevus on kdige suurem alates
ajateenistuse 2 nidalast kuni 3 kuu méddumisel. Seisuga 01.12.2009 oli 2009. aastal ajateenistusse
asunutest tervislikel phjustel ennetéihtacgselt vabastatud 186 ajateenijat.

24. oktoobril 2009, a jdustus Vabariigi Valitsuse 11.11.2005. a médruse nr 282

Kaitseviekohustuslaste ja kaitsevielaste terviseuuringud® muudatus, millega thtlustati méiruse
fisas | kaitsevickohustuslaste ja kaitsevielaste tervise kaitsevieteenistuseks kdlblikkuse hindamise
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kriteeriume. Eelkdige tehti korrektuure jargmistes diagnoosigruppides- psiitihika ja kditumishaired,
vereringeelundite haigused, hingamiselundite haigused, lihasluukonna- ja sidekoehaigused.

Seoses muudatusega ei miirata kutsealusele kdlblikkuse astet ,,kolblik piirangutega®. Miidruse
muudatusega kaasnev mdju hakkab avalduma tulevastele aastakdikudele.

Endiselt on probleemiks vene Gppekeelse haridusega ajateenijatele viljadppe ldbiviimine, kuna
viljadpe viiakse labi riigikeeles. Siinkohal on oluline osa ajateenija enda motiveerituses ja haridust
andvas koolis.

Muus osas oli 2009. aastal 27. nidalal (eelkutsesse) kutsutute kohta vieosadest tulev tagasiside
positiivne.

Ajateenistusse mitteilmunute osakaal on véihenenud — kui 2008. aastal jéttis ajateenistusse ilmumata
305 kutsealust ehk 7,4% kutse kiittesaanutest, siis 2009. aastal 144 ehk 4% kutse kittesaanutest.

9.2010. aasta tegevused

Kaitseministeeriumis toimus 12.01.2010. a kaitsevieteenistuse komisjoni istung, kus toodi vilja
kiesoleval aastal lahendamist vajavad probleemid ja kavandatavad tegevused, mh:

1. Asendusteenistuse olemusest tipsema iilevaate edastamine avalikkusele;

2. Valmistada ette eelndu, mis véimaldaks Kaitseressursside Ameti ja kaitsevée arstlikes
komisjonides tuvastatud kutsealuste, ajateenijate tervisehdirete kohta tagasiside andmise
perearstidele;

3. Kaadrikaitsevielastele ja ajateenijatele reserviarvamisel teenistuskohast iseloomustuse
kirjutamine, selliste dokumentide olemasolust tédandjate informeerimine;

4. Hetkel koostamisel oleva uue kaitsevieteenistuse seaduse eelndusse lisatakse séte, mis annab
Kaitseressursside Ametile diguse kiisida kaitseviekohustuslaste kontakt- ja elukohaandmeid
koikidest riigis peetavatest andmekogudest;

5. Jatkata tood kaitseviekohustuslastele kehtestatud tervisenduetega,

6. Tulenevalt ajateenistusest viljalangevuse peamiste pdhjustena nimetatud tervisehdiretest
(psiitihilised ja lihasluukonna haigused) viia lidbi kaitsevides juhtimiskéitumise ja
viljadppeprogrammi analiiiis ja vajadusel korrigeerimine;

7. Kehtivasse kaitsevieteenistuse seadusesse lisada viidrtegude menetlemise regulatsioon.

Aruanne esitati arvamuse avaldamiseks kaitsevde juhatajale ja Kaitseressursside Ametile.
Kaitseressursside Ameti poolt tehtud ettepanekutega on arvestatud. Kaitsevde juhatajal aruande
kohta mirkusi ei olnud.

Jaak Aaviksso 'M\

Kaitseminister Lauri Tumm
Kaitseplaneerimise asekantsler
kantsleri iilesannetes
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